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Page de signature du Plan de Travail Annuel2006 : 0OO44219-Programme d' Appui a la
Decentralisation, a la Participation Citoyenne et au Developpement Local

(DEPACIDEL)

Effet de I'UNDAF: d'ici 20]0 les quatre composantes de la bonne gouvemance sont renforcees dans Ie respect
des droits humains.
Effet escompte du Programme de Pays: La decentralisation et la participation des citoyens, particulie~ment
les femmes et les jeunes, a la gestion locale sont renforcees
Produits attend us du Programme de Pays:

-Le Cadre juridique pour la mise en place des collectivites locales est approfondi.
-Des outils de planification du developpement et de gestion de l'espace sont introduits et *ndus

operationnels au niveau des communes rurales et urbaines. I

-Les capacites des acteurs de la decentralisation sont renforcees.
-Des cadres de concertation/coordination des actions de developpement sont clarifies, dynami~es et

ouverts a tous les acteurs, y compris les femmes et les jeunes.
-les bonnes pratiques de developpement local sont capitalisees pour contribuer a l'approfondissement de

la decentralisation en milieu rural et urbain.
-Des mecanismes de transfert des ressources fmancieres de 1 'Etat veTS les collectivites locale~ sont

developpes.
Partenaire de realisation : Ministere de l' Administration Territoria]e et de la Decentralisation.
Autres partenaires : Departement des Affaires Economiques et Socia]es des Nations Unies, Direction Generale
de l' Amenagement du Territoire, du Developpement Local et Regional, Association des Municipalites du
Burkina Faso, Societe Civile.

Periode couverte par Ie Programme: 2006-2010
Composante du CPD : Renforcement de la
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Tableau des Sigles et des abreviations

ADEPAC
AGEDECOL

AMBF

Appui a la Decentralisation et a la Participation Citoyenne
Agence d' Appui a la Gestion et au Developpement des
Collectivites Locales
Association des Municipalites du Burkina Faso

CGCT
CND
CSLP
CSMOD
CVD
DEPACIDEL

ECOLOC
LPDRD
FENU
FODECOL
MHU
MATD

Code General des Collectivites Territoriales
Commission Nationale de la Decentralisation
Cadre Strategique de Lutte contre la Pauvrete
Cadre Strategique de Mise en (Euvre de la Decentralisation
Conseil Villageois de Developpement
Programme d' appui it la Decentralisation, it la Participation
Citoyenne et au Developpement Local
Economies Locales (relance des economies locales)
Lettre de Politique de Developpement Rural Decentralise
Fonds d'Equipement et des Nations Unies
Fonds de Developpement des Collectivites Locales
Ministere de I 'Habitat et de I 'Urbanisme
Ministere de I' Administration Territoriale et de la
Decentralisation

MEDEV

Ministere des Finances et du Budget
Ministere de la Fonction Publique et de la Refonne de l'Etat
Plans comrnunaux de developpement
Projet de Developpement Urbain Decentralise
Politi que Nationale de Bonne Gouvernance
Partenaires Techniques et Financiers
Deuxieme Programme National de Gestion des Terroirs
Reorganisation Agraire et Fonciere
Schema Directeur de Developpement Regional
Schema National d' Amenagement du Territoire

MFB
MFPRE
PCD
PDUD
PNBG
PTF
PNGT2
RAF
SDDR
SNAT
SP/CNCPDRD
TOD
UAC
UEMOA

Textes d'Orientation de la Decentralisation
Unite d' Appui-Conseil
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RESUME DU PROGRAMME

I. CONTEXTE ET JUSTIFICATION DU PROGRAMME
Le Gouvemement du Burkina Faso a engage depuis 1993 Ie processus de decentralisation.
La problematique de la decentralisation s'inscrit dans Ie cadre de trois documents de politique du Gouvemem~nt: Ie Cadre
Strategique de Lutte Contre la Pauvrete revise (2004-2006) la Politique Nationale de Bonne Gouvemance adoptee en juillet 2005 et
Ie Cadre strategique de mise en reuvre de la Decentralisation (CSMOD) en cours d'approbation par Ie Gouvemement.

1 Ce processus renferme actuellement des acquis et des insuffisances

Ce processus renferme actuellement des acquis parmi lesquels l' on peut citer :

-la creation de 33 communes urbaines de plein exercice et la tenue des elections municipales en 1995 ;
-la creation de 16 nouvelles communes urbaines en 1997 ;
-la tenue des elections municipales dans leg 49 communes urbaines en 2000 ;
-l'adoption des Textes d'Orientation de la Decentralisation (TOD) par l' Assemblee Nationale en 1998 et le* relecture en

2001 et 2003.
Le processus a connu un tournant decisif a partir de 2004 avec : ~f;i

la relecture des TOD qui a abouti a I'adoption par I' Assemblee Nationale de la loi n° 055-2004/AN du 21 decembre 2004 I

portant Code General des Co1lectivites Territoriales qui consacre la communalisation integrate du territoire n~tional a partir
de I' entree departementale ;
I'adoption de la Loi nO 024-2005 du 24 mai 2005 portant code electoral;
la tenue Ie 23 avril 2006 des elections municipales sur I'ensemble du territoire national;
I'elaboration du Cadre Strategique de Mise en CEuvre de la Decentralisation (CSMOD).Ce document de strat,gie sectorielle
en matiere de decentralisation et de deconcentration definit les grandes orientations et les axes prioritaires d'mtervention de
la decentralisation pour les 10 prochaines annees (2006-2015 :(i) I'appropriation sociale et politique de la decentralisation (ii)
Ie transfert des competences et des ressources, (iii) Ie renforcement des capacites locales (iv) la viabilisatidn economique
des collectivites locales (v), Ie pilotage et la coordination du processus de decentralisation.

Comme insuffisances au niveau de la mise en reuvre, it est a noter

Ie faible taux de couverture des communes urbaines « de la premiere et la deuxieme generation »entre I 1995 it 2005 :

environ 18% de l'ensemble de la population du pays seulement etaient touches;
la faible implication de la societe civile et des populations dans nombre de municipalites ainsi que l'insuffisance de la
participation citoyenne dans la gestion des affaires locales; i
la faible mobilisation des ressources par leg collectivites territoriales ; I
la faible capacite de gestion de certains elus ; I
leg approches parfois contradictoires des projets et programmes sectoriels avec Ie cadre global de la decentralisation ;
leg ressources limitees du MATD pour assurer Ie role de chef de file et de coordination qui lui est devolu ;
leg insuffisances d'outils d'amenagement et de planification ; I
la faible capacite des structures deconcentrees pour l'exercice de la tutelle de proximite ; I
l'insuffisance de coordination des partenaires techniques et financiers; I
l'insuffisante clarification de la position et des dispositions du MATD pour piloter et coordonner l'ensemble des actions

d'appui it la decentralisation.

'etat des lieux de la mise en reuvre de la decentralisation revele d'importants enjeux et defis a relever pour reussir la ~eforme :
-l'appropriation sociale et politique de la decentralisation par leg principaux acteurs ; I

-Ie renforcement de la deconcentration ; I
-leg transferts de competences et des ressources ; I
-Ie renforcement des moyens du MA TD pour un meilleur accompagnement et une meilleure coordination des actions

d'appui au processus de decentralisation;
~-la promotion du developpement local et Ie financement de la decentralisation ;

-Ie renforcement des capacites des elus locaux ;
-l'absence de capacites d'appui-conseil au niveau regional et national pour accompagner la mise en plac des communes,

surtout en milieu rural.
I

~
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II. SRTATEGIE D'APPUI DU PNUD ET STRATEGIE D'INTERVENTION DU PROGRAMME

Contenu du programme
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Pour ce faire, ils entendent tout en accompagnant Ie processus de mise en place des collectivites locales et la p~omotion de la
participation citoyenne dans la gestion des affaires publiques locales, valoriser a travers Ie DEP ACIDEL, les acquis de leurs anciens
projets et programmes de developpement local et d'appui au processus de decentralisation: Ie projet d'appui a la condertation et ala
gouvemance locale (P ACGL), Ie Projet de Renforcement des Capacites des Communes Urbaines (pRCCU ), Ie projet d' Appui au
Programme Sahel Burkinabe (P APSB) et Ie Projet de Developpement des Ressources Agro-pastorales du Namentenga (I> APNA).

Le programme DEP ACIDEL visera a appuyer des processus et des mecanismes porteurs de changements dans Ie mode de
fonctionnement des collectivites locales et des mecanismes de concertation/coordination. Le programme interviendra a differents
echelons et travaillera avec une diversite d'acteurs du developpement local. II sera articule autour des composantes de renforcement
des capacites et de developpement des outils d'administration et de gestion communale. II prolongera plusieurs des activites initiees par Ie
PACGL qui restent encore pertinentes, tout en introduisant d'autres instruments de gestion de developpement local et de renforcernent des capacites
des acteurs de la decentralisation. II comprendra egalement des investissernents locaux dans un ensemble de communes rurales con~igues qui seront
identifiees plus tard, conjointernent par Ie Gouvemement, Ie FENU et Ie PNUD. II veillera aussi a appuyer Ie MATD d'une part is, se doter
d'un Plan d'actions du Cadre Strategique de Mise en reuvre de Decentralisation (CSMOD) et de nouer un partenariat ~olide avec ses
PTF et d'autre part is, capitaliser les meilleures pratiques de gouvernance locale et de developpement des communes.

Le DEP ACIDEL comprendra deux sQus-programmes distincts

un sous programme Appui a la Decentralisation et a la Participation Citoyenne (ADEP AC)
et un sous programme Developpement Local (DL).

Le sous-programme ADEP AC visera a appuyer Ie processus de decentralisation en mouvement en vue de creer les meilleures
conditions d'ancrage de l'institution communale dans Ie processus d'amelioration du cadre de vie des populations urbaines et rorales.
Ce sous-programme qui approfondira plusieurs des instruments developpes par Ie P ACGL consolidera Ie partenariat ~vec Ie PNGT2
en matiere d'appui aux communes ruraies et Ie partenariat avec Ie nouveau projet de la Banque Mondiale pour Ie developpement des
services de maitrise d'reuvre sociale. i

Le sous-programme developpement local qui sera cofmance par Ie FENU et Ie PNUD, et dont la formulation interviendra plus lard,
visera a offrir de reelles opportunites d'equipements a un ensemble de communes rurales qui seront identifiees Iplus lard et a
developper la solidarite inter communale dans la zone d'intervention. II visera egalement a mettre en reuVft} un Fonds de
Developpement Local au niveau de ces communes rurales.

Objectifs et resoltats attendos do programme

L 'objectif de developpement du DEP ACIDEL est l'approfondissement de la gouvemance locale et la creatior de nouvelles
opportunites pour Ie developpement local en contribuant a la mise en reuvre de la decentralisation effective et l'ancrage de nouvelles
pratiques de participation des citoyens a la gestion des affaires locales.

Le Programme aura quatre objectifs specifiques

Creer leg meilleures conditions de mise en reuvre du processus de decentralisation ;
Developper, diffuser et perenniser des instruments de planification locale participative et des outils de gestion cobmunale ;
Renforcer Ie dialogue entre Ie gouvernement et leg partenaires techniques et financiers pour la mise fn reuvre de la

decentralisation et Ie developpement local;
Offrir de nouvelles opportunites d'investissement et de renforcement de capacites a un ensemble de communes turales contigues
situees dans une des 13 regions du pays. ~

L
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Les principaux resultats attendus sont

des textes juridiques clarifiant certains dispositifs organisationnels des collectivites locales; !
des capacites de gestion et d'intervention dans la vie publique locale renforcees au niveau du MATD, des communes rurales,
des organisations de la societe civile et de I' AMBF ;
un ensemble d'outils et instruments de planification locale et de gestion communale ;
des espaces de concertation et de coordination entre tous les acteurs de la decentralisation et de developpement local;
des partenariats techniques et financiers solides pour elargir les opportunites de creation de richesses au niveau loCll1 ;
des pratiques et experiences de developpement local capitalisees et appropriees.

La strategic d'intervention do Programme

L .approche et la strategie du programme tenteront de respecter certains principes directeurs

2

3,

4

5

Privilegier les approches participatives : La participation et la responsabilisation de tous les acteurs impliquen~ d'une part, la
mobilisation et l'association des citoyens locaux et de tous les acteurs concemes par Ie contenu et la mise en reuvre du
developpement local et d'autre part la clarification des roles des communes, des usagers et de l'Etat.

Renforcer les capacites: Cela impliquera des composantes de formation pour renforcer les capacites de g1stion des elus
locaux, des organisations de base de la societe civile, des femmes et des jeunes dans les prises de decisions et de gestion des
affaires locales. A cela s'ajoute Ie developpement des capacites d'appui-conseil des structures privees (burea~ d'etudes) ou
publics (centres de recherche, services MOS, etc.).
Responsabiliser les elus : La reddition des comptes, c'est-a-dire, l'obligation de rendre compte aux citoyens 4es resultats de
la gestion des fmancements publics est un axe strategique du programme, surtout pour Ie deuxieme sous-programme. Des
nouvelles pratiques dans ce domaine seront encouragees et appuyees.
Moduler les outils de financement en fonction des besoins des acteurs locaux : Le Programme repondra a I deux types de
besoins : i) financement des investissements publics (pistes, services de sante, ecoles, etc.) et ii) des besoins en formation et
en renforcement des capacites.
Capitaliser les bonnes pratiques du developpement local: Ie Programme appuiera les processus de capithlisation et de
perennisation des instruments de gestion du developpement local au niveau central (MA TD et AMBF) et ..U niveau local
(communes urbaines et rurales).

III. ARRANGEMENTS DE GESTION

Le Ministere de I' Administration Territoriale et de la Decentralisation (MATD) sera Ie partenaire technique responsable de la
mise en reuvre du programme. II travaillera en etroite collaboration avec leg autres partenaires concernes par leg activites
programmees par leg deux sous-programmes. Le Directeur General de la DGDCL du MATD sera Ie Directe~r National du

Programme.
Le dispositif de pilotage, de gestion et d'execution du projet sera Ie suivant :
-Un Comite d'Orientation et de Suivi (COS) pour Ie pilotage du Programme qui se reunira une fois par an pour doDDer leg grandes
orientations, apprecier leg plans de travail des deux sous programmes et doDDer des avis techniques sur leg questions ~portantes. Le
cas sera compose du MATD, du MEDEV, de l'AMBF, du Ministere des Finances et du Budget, du Ministere de I'Habitat et de
l'Urbanisme, du SP/CNCPDRD, du PNUD et du FENU.
-Une Unite d'appui conseil: Compte tenu de la faiblesse en ressources humaines du MATD, chaque sous-programme aura une
equipe d'appui-conseil pour mettre en reuvre leg differentes composantes deflnies.
Le sous-programme ADEPAC aura une Unite d' Appui Conseil (UAC) qui sera logee au sein du MATD et sera comppsee du
personnel national suivant, ayant leg competences requises et I' experience suffisante selon leg composantes retenues:

.un coordonnateur,

.un expert national en planification locale,

.un expert national en gouvernance urbaine, I

.un gestionnaire, I

.une secretaire comptable, '

.et deux chauffeurs. I

Les principaux equipements du P ACGL, en particulier les vehicules et les equipements informatiques seront transferes au sous-
programme ADEP AC du nouveau programme. De nouvelles acquisitions d' equipement seront effectuees en 2007, hotamment pour

remplacer ce materiel:
-Deux (2) vehicules tout terrain,
-Six (6) ordinateurs dont un portable, I

I I-Deux imprimantes et deux photocopieurs. I ~
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En concert;tion avec Ie Directeur de la DGDCL ei-le PN'UD, Ie Coordonnateur de l'UAC defmira annuellementjle programme d'activites et assurera Ie pilotage de l'ensemble des activites liees aux differentes composantes du sous-programme.

Le Gouvemement mettra II, la disposition des deux sous-programmes, des locaux appropries pour Ie fonctionnement n rmal des deux
equipes d'appui-conseil. II facilitera la mise en reuvre des composantes du Programme en creant leg meilleures conditions de
collaboration et d'echanges entre leg deux equipes d'appui-conseil et leg directions techniques concemees par Ie Prog amme en vue
de garantir une meilleure perennisation des resultats du Programme. !

Le Directeur de la DGDCL veillera a ce que l'execution des activites du Programme soit en coherence avec leg orientations de la
politique nationale en matiere de decentralisation et de bonne gouvernance. II assurera la coordination des deux sous-programmes et
la capitalisation de leurs outils Le PNUD s'assurera avec Ie Coordonnateur que leg apports du PNUD soient utilisesl exclusivement
aux fins du projet en vue d'atteindre leg resultats escomptes. I

Chaque UAC aura I'autonomie financiere pour conduire ses activites selon les objectifs arretes et suivant Ie Plan Anfuel d'activites
defmi par Ie document du Programme PNUD. I.
Les intrants seront mis a la disposition des deux sous-programmes selon la modalite du paiement direct. Le bureau 'flu PNUD, a la
demande du Directeur National du projet, effectuera des paiements au profit de tiers pour des biens et services fournis aux sous-
programmes. A la demande du Directeur National du Programme, Ie PNUD versera une avance de fonds dans Ie comfte bancaire du
sous-prograrnrne dans Ie cas d'activite dont la realisation ne permet pas Ie paiement direct. Un compte bancaire specifique sera ouvert
au nom de chaque sous-programme dans une banque commerciale de la place. La gestion du compte respectera lesl procedures du
PNUD en la matiere. :

En raison de son experience accurnulee en matiere de planification strategique et de suivi des projets de gestion efonomique, Le
Departement des Affaires Economiques et Sociales des Nations Urnes (DAES-NU) participera fa l'execution du stus-programme
ADEP AC en qualite d' Agence de Cooperation et fournira leg appuis techniques et operationnels suivants : i

I

-

I ~

Ie recrutement des consultants intemationaux et Ie suivi de la realisation de ces missions;
Ie recrutement du Coordonnateur de l'Unite d'appui sous programme ADEPAC ;
doDDer des avis techniques a la demande du projet pour l'engagement ou l'execution de certaines activites ;
la contribution a l'elaboration de certains modules de formation des elus locaux ; ,
l'appui a la conception de certains outils de planification locale tels que leg plans inter communaux de developpem~nt ;

leg sous-traitances (bureau d'etudes).

Le FENU qui a une grande experience en matiere de planification locale et de gestion de fonds locaux a l'echelle communale ainsi
qu'en matiere d'appui a la reflexion aux processus de decentralisation en Afrique et en Asie, apportera son savoir-faire au Burkina
Faso et son expertise au Programme. Les appuis techniques prendront essentiellement la forme de missions de conseillers techniques
du FENU oulet de consultants internationaux.

IV. Partenariat en vue de la mobilisation de ressources

Le contexte de mobilisation des ressources fmancieres pour la decentralisation et Ie developpement local est tres favorable aupres de
plusieurs partenaires.11 s'agira pour leg equipes d'appui-conseil du DEPACIDEL de prendre leg initiatives en tempslopportuns pour
formaliser leg conventions de partenariats avec certains partenaires, en particulier la Banque Mondiale (PNGT 2 et Pqles Regionaux-
PDUD), l'Union Europeenne, (societe civile), la Cooperation Danoise (formation) et d'autres bailleurs de fonds et explorer dans Ie
cadre du partenariat, tOllS leg voies et moyens susceptibles de materialiser la complementarite des actions et des apports fmanciers.

V. Le suivi et l'evaluation

Le systeme de suivi du Programme s'organisera autour des indicateurs du plan de travail annuel. ,
Le Coordonnateur de chacune des UAC du Programme elaborera trimestriellement un rapport fmancier et annuelle~ent un rapport

annuel de projet.Le Programme fera l'objet annuellement d'une reunion tripartite. La revue tripartite discutera les rapports annuel~ des deux sous-

programmes du DEPACIDEL.

Le Programme fera l'objet d'une evaluation a mi-parcours et d'une evaluation fmale respectivement en 2008 et 2010.

Un audit du Programme sera organise annueIIement par Ie Gouvemement. Le rapport d'audit sera transmis au PNUD.
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VI.Risques

Les principaux risques qui pourront faire echec a ce type de programme sont

Ie non accompagnement des collectivites locales nouvellement instal1ees par un programme de formation consequent pourrait
conduire a un faible ancrage de l'institution communale surtout en milieu rural;
la faible participation citoyenne a I'emergence des col1ectivites locales risque de creer un fosse entre les elus! locaux et les
populations locales dans la gestion des affaires publiques locales;
I 'absence d'un mode de fonctionnement efficient des conseils communaux risque de paralyser Ie fonctionnement 4Ies communes

(surtout rurales);
Ie retard dans l'elaboration du Plan d' Actions du Cadre Strategique de mise en reuvre de la Decentralisation par Ie MATD
pourrait entrainer Ie developpement disperse des actions d'appui aux communes et la frilosite de certains partenaires techniques
et fmanciers, a s'engager dans un programme ambitieux de soutien au processus de decentralisation au Burkina Faso ;
les retards eventuels dans la disponibilite des ressources affectees par Ie FENU aux activites du sous-programme Developpement
Local.
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